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JCuanto gasta el gobierno para el cuidado de la salud de los morelenses?

LETICIA AVILA BURGOS*
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Esta publicacion fue revisada por el co-
mité editorial de la Academia de Ciencias
de Morelos.

La salud como dereche humano

La salud constituye un derecho humano,
y también es un elemento clave para el
desarrollo de los paises, ya que gozar
de buenos niveles de salud incrementa
el bienestar individual y social y contri-
buye al desarrollo de las potencialidades
humanas, asi como al incremento del
tiempo saludable destinado a la realiza-
cion de actividades productivas, por ello,
mayores niveles de salud se asocian con
mayor crecimiento econémico [1,2].

En México, el derecho a la salud emana
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que en su
articulo 4° establece que “toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”.
De esta manera, en los tltimos 20 afos
se han implementado diversas reformas
al sistema de salud con los propésitos de
mejorar el acceso a servicios de salud y
brindar proteccién financiera, es decir,
evitar que las personas se empobrezcan
debido a la atencién de sus problemas de
salud, entre ellas la creacién del Seguro
Popular en el afio 2000 y su transforma-
cion al Instituto de Salud para el Bienes-
tar (INSABI) en 2019 [3].

Estas reformas han sido dirigidas parti-
cularmente a la poblacién sin acceso a
la seguridad social, que representa apro-
ximadamente el 50% de la poblacion en
México. Adicionalmente, en 2020 en
el contexto de esta ultima reforma, en
Meéxico como en el resto de los paises a
nivel mundial, enfrentamos la pandemia
del Covid-19, lo que requiri6 reconvertir
y adaptar hospitales, restructurar la ofer-
ta de la atencion médica priorizando la
atencién de personas enfermas por Co-
vid-19, ademaés de la compra de millones
de dosis de vacunas.

Considerando los cambios en el sistema
de salud mexicano, asi como la pande-
mia de Covid-19, es de interés conocer
cudl ha sido la evolucion y cambios del
gasto publico en Morelos del 2000 al
2021, identificando si las diferencias de
gasto en salud entre las poblaciones con
y sin seguridad social se han reducido.

¢Qué se entiende por gasto publico en
salud?

El gasto publico en salud es el presupues-
to ejercido por las instituciones publicas
de salud para la produccion de servicios
de salud. Este gasto publico esta formado
por el presupuesto que ejercen las insti-
tuciones de seguridad social (SS) para
la atencién de sus afiliados, las que in-
cluyen a: Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), los servicios de sa-

lud de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y
las instituciones que atienden a las fuer-
zas armadas, a éste se le llama gasto de
salud de la SS o gasto publico en pobla-
cién con SS.

El otro componente del gasto publico lo
constituye el presupuesto que ejercen las
instituciones publicas de los gobiernos
federal y estatal para la atencion de la
poblacioén que no tiene acceso a la segu-
ridad social, en el caso de Morelos estas
instituciones incluyen a los Servicios de
Salud y la Secretaria de Salud del Estado
de Morelos, éste se conoce como el gasto
publico en poblacion sin SS.

De esta manera, el gasto publico total
esta formado por el gasto de la seguridad
social y el gasto de las instituciones que
atienden a poblacion sin SS.

Este analisis utiliz6 la serie de gasto en
salud generada por el Sistema de Cuentas
en Salud (SICUENTAS) de la Secretaria
de Salud federal [4]. Para su comparacién
entre afios, los montos en pesos fueron
ajustados por inflacion, se utilizo el de-
flactor del Producto Interno Bruto (PIB)
el cual toma como base el 2013.

Gasto publico en salud en Morelos en
los tltimos 22 afios.

El gasto publico en salud para el estado
de Morelos creci6 1.6 veces entre los
afios 2000 y 2021, pasando de $3,344
millones de pesos (mdp) a $8,781 mdp.
Este incremento es explicado principal-
mente por el crecimiento del gasto de los
Servicios de Salud y de la Secretaria de
Salud de Morelos que en se incrementd
3.5 veces. Es importante destacar que el
incremento en este gasto no fue solo para
la atencion a poblacién sin SS, sino tam-
bién para dar respuesta a la pandemia del
COVID-19. Por su parte, el gasto de las
instituciones de la seguridad social, aun-
que en menor proporcién, también cre-
cio, 1.8 veces.

Se observa que en 2021 el gasto publico
en salud en Morelos se redujo en 7% con
relacion al 2020, este decremento fue de-
bido a la reduccién en 13% del gasto de
la poblacién con SS, ya que el gasto pu-
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FIGURA 2. COMPOSICION del gasto publico en salud dirigido a poblacién sin seguridad social,
Morelos, millones de pesos, 2000-202. Fuente: elaboracion propia a partir serie de gasto en salud

SICUENTAS [4].

blico dirigido a poblacién sin SS se man-
tuvo practicamente estable (figura 1).

Por considerarlo de interés, en este ana-
lisis identificaremos las aportaciones
de cada gobierno al gasto en poblacién
sin SS. En la figura 2 se observa que las
aportaciones federales representaron la
mayor proporcion, en promedio 90% del
gasto en poblacion sin SS del 2000 al
2019, en contraste, en este mismo perio-
do las aportaciones estatales representa-
ron en promedio inicamente 9%. Sin
embargo, durante el periodo de la pan-
demia (2020-20201) la importancia re-
lativa de las aportaciones en el gasto en
poblacién sin SS se redujo a 75%, debido
al mayor gasto estatal que representd el
25%. De esta manera, del 2000-2023 el
crecimiento de las aportaciones estatales
fue mayor a las de la federacion, cinco vs
tres veces mas, respectivamente.

En el afio 2000 el gasto ptblico en salud
por habitante en Morelos fue de $2,100
pesos, por debajo del gasto ptiblico por
habitante a nivel nacional que en ese afio
fue de $2,722. Esto es mas pronuncia-
do si solo tomamos en cuenta el gasto
puiblico en poblacién sin SS, el cual es
33% por debajo del nacional ($1,158 vs
$1,732, respectivamente). Durante el afio
2000, en Morelos por cada peso gastado
en un individuo sin SS social se gasta-
ban $2.832 pesos en un afiliado a la SS
(raz6n 2.83). Esta diferencia o brecha en
el gasto publico en salud entre poblacion
sin y con SS en Morelos, era mayor a la
encontrada para el nivel nacional de 2.17
pesos. (figuras 3A y 3B).

Sin embargo, ya para 2021, el gasto
publico por habitante de Morelos se in-
crementd a $4,252, alcanzando valores
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FIGURA 1. GASTO publico total en salud, gasto en salud
en poblacion con vy sin seguridad social, Morelos, millones
de pesos, 2000-2021. Fuente: elaboracidn propia a partir
serie de gasto en salud SICUENTAS [4].

== Gasto Federal poblacién sin seguridad social

muy parecidos a los del nivel nacional. Esto
se debe al crecimiento en el gasto dirigido a
poblacion sin SS que alcanzé $3,733 pesos en
2021(figuras 3A y 3B).

El gasto por persona con seguridad social en
2021 en Morelos fue también muy similar al
nacional, $4,998 pesos vs $5,015 pesos, res-
pectivamente; por lo que nuevamente el cre-
cimiento del gasto de la seguridad social del
2000 al 2021 fue mayor en Morelos (53%) que
el del nacional (34%). Como consecuencia, la
razon de gasto en salud de Morelos en 2021
fue superior al nacional, asi, Morelos gastaba
1.34 pesos por persona con SS, por cada peso
gastado en una sin SS, mientras que a nivel
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nacional esta razon fue de 1.24 (figuras 3A
y 3B).

Conclusiones

En los ultimos 20 afios, el total del gasto publi-
co en salud en Morelos se increment6 1.6 veces,
este incremento se debid en buena parte al cre-
cimiento del gasto publico en salud dirigido a
poblacién sin seguridad social (SS), que en este
periodo triplicé, con un crecimiento superior al
registrado para esta misma poblacion a nivel na-
cional (104%). Los cambios en el gasto ptiblico
en salud del 2000 al 2019, fundamentalmente a
expensas de un mayor gasto publico dirigido a
poblacién sin SS, coinciden temporalmente con
las politicas de salud dirigidas a mejorar el ac-
ceso y brindar proteccién financiera a esta po-
blacién, estos cambios son también los mismos
reportados para el gasto publico en salud a nivel
nacional.

Ajustando el gasto publico en salud por persona,
se encontrd que su crecimiento en Morelos fue
mayor a lo reportado al nivel nacional (102% vs
59%, respectivamente), ello permitié recuperar
el rezago que con relacién al nacional habia en
el 2000, y ya para 2021 el gasto ptblico por per-
sona en Morelos fue similar al nacional ($4,252
y $4,339 pesos, respectivamente). Aunque en
general las brechas de gasto entre poblaciones
con y sin SS se redujeron tanto a nivel estatal
como nacional, en 2021 el gasto en la poblacién
con SS auin seguia siendo mayor al de la pobla-
cion sin SS. Aunque estos resultados muestran
que los cambios implementados en los sistemas
de salud a nivel nacional y en los estados, han
reducido las desigualdades en la distribucién del
gasto en salud entre estas poblaciones, también
seflalan la importancia de implementar estrate-
gias que permitan una redistribuciéon mas equi-
tativa de los recursos, y por lo tanto, en el acceso
a los servicios de salud para toda la poblacién,
sin hacer diferencias por condicién laboral, es
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FIGURA 3. GASTO publico per capita, total, poblacién con y sin seguridad social, Nacional y Morelos,
pesos, 2000-2021. Fuente: elaboracion propia a partir serie de gasto en salud SICUENTAS [4].
* RAZON DE gasto = gasto publico por persona con seguridad social / gasto publico por persona sin

seguridad social

decir, si tienen o no acceso a la seguridad social.
El incremento del gasto publico en salud, parti-
cularmente el de los Servicios de Salud y la Se-
cretaria de Salud del Estado de Morelos en 2020
y 2021, por arriba de los niveles de afios previos,
dan evidencia de la mayor asignacién de recur-
sos financieros en salud para dar respuesta a la
pandemia del COVID-19. Es de destacar que las
acciones emprendidas por los Servicios de Sa-
lud y la Secretaria de Salud de Morelos para dar
respuesta a la pandemia beneficiaron a la pobla-
cién en general, sin distincion de su institucién
de afiliacién en salud.

El Banco Mundial ha sefialado que a nivel inter-
nacional la pandemia afecté todos los ambitos
del desarrollo, lo que incrementé la desigual-
dad, se menciona que en 2020 la pobreza extre-
ma aumento por primera vez en mas de 20 afios,
y que existian alrededor de 100 millones mas de
personas viviendo con menos de USD 1.90 al
dia [5]. La pandemia tuvo también efectos ad-
versos en la economia de México y Morelos, ya
que en 2020 y 2021 el PIB a nivel nacional y es-
tatal disminuyeron con relacién al 2019. Espe-
cificamente para Morelos la reduccion del PIB
fue de 10.5% y 6.1% en 2020 y 2021, respecti-
vamente. Este contexto econémico complejo na-
cional y estatal, asi como un panorama mas con-
trolado de la pandemia, donde afortunadamente
el nimero de personas enfermas muestra ya una
franca disminucién, permite entender que los
niveles del gasto en salud en Morelos para 2021
disminuyeran con relacién al afio previo, y que
de no mejorarse el panorama econémico sera
dificil mantener el incremento de los recursos
puiblicos destinados en salud.

Hacia el futuro préximo los esfuerzos por garan-
tizar acceso a la atencién médica y hospitalaria
gratuita a toda la poblacién que no cuente con
SS [6], asi como la reduccién de las desigualda-
des en el acceso a servicios de salud requerira
de mayor gasto publico. A nivel internacional
se sefiala la importancia de crear espacios fisca-
les que permitan mejorar la recaudacién con el
propdsito de incrementar los recursos publicos
destinados a salud hasta alcanzar el 6% del PIB
nacional [7]. En este sentido, no s6lo Morelos,
sino a nivel nacional estamos lejos de esta re-
comendacion, ya que en 2021 uno de los afios
con elevado gasto en salud por la pandemia, el
gasto publico en salud a nivel nacional repre-
sent6 solamente el 3.1% del PIB nacional y para
Morelos 4.8% del PIB estatal. Adicionalmente,
no es suficiente incrementar el gasto en salud, se
requiere también utilizar estos recursos eficien-
temente y lograr una distribucién equitativa,
garantizando el mismo acceso y calidad de los
servicios de salud para toda la poblacién.

El incrementar el gasto puiblico destinado a sa-
lud, como sefiala el Dr. Tedros Adhanom Ghe-
breyesus, Director General de la OMS, debe ser
considerado por los gobiernos y las sociedades
como una inversion necesaria para reducir la
pobreza y promover el empleo, la productividad
y por lo tanto, el crecimiento econémico, solo
de esta manera podremos tener sociedades mas
sanas, seguras y justas [8].

“Este articulo expone los puntos de vista de la
autora y no representa la posicién de la institu-
cion en la que trabaja.

Referencias

[1] Commission on Macreconomics and Health
(CMH). Macroeconomics and health : investing
in health for economic development : executive
summary / report of the Commission on Mac-
roeconomics and Health. Disponible en: https:/
apps.who.int/iris/handle/10665/42463. [Ultimo
acceso 9 de enero de 2023].

[2] Murray JLC, Evans DB, eds. Health systems
performance assessment: debates, methods
and empiricism. WHO; Geneva, 2003. Dispo-
nible en: https:/www.who.int/publications/i/
item/9241562455. Ultimo acceso 9 de enero de
2023.

| LA UNION DE MORELOS 17

[3] Secretaria de Salud. Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud. Disponi-
ble en
https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/521359/2019 11 29 MAT_salud.pdf.
[Consultado 30 de marzo del 2023]

[4] Secretaria de Salud. Direccién de Informa-
cion en salud. SICUENTAS. Gasto ptblico en
salud. Disponible en: SICUENTAS (salud.gob.
mx). [Consultado 30 de marzo del 2023]

[5] Banco Mundial. Resumen del aflo 2021 en
11 gréficos: la pandemia de la desigualdad. Dis-
ponible en Publicado el 21 de diciembre 2021.
https:/www.bancomundial.org/es/news/featu-
re/2021/12/20/year-2021-in-review-the-inequa-
lity-pandemic. [Consultado 7 de abril del 2023]

[6] Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial
de la Federacién (DOF). Programa Sectorial de
Salud 2020-2024. Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5598474&¢fecha=17/08/2020. [Consultado 9
de abril del 2023]

[7]1 Organizacién Panamericana de la salud
(OPS). Espacio Fiscal para el aumento de la
prioridad de salud en el gasto publico en la Re-
gion de las Américas. OPS. Washington D. C.
2015. Disponible en
https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2015/
espacio-fiscal-americas15.pdf. . [Consultado 18
de mayo del 2023]

[8] Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Los paises estan gastando mas en salud, pero
las personas siguen pagando demasiado de sus
bolsillos. Publicado el 20 de febrero de 2019.
Disponible en https:/www.who.int/es/news/
item/20-02-2019-countries-are-spending-mo-
re-on-health-but-people-are-still-paying-too-
much-out-of-their-own-pockets. [Consultado 9
de abril del 2023]

Lecturas Recomendadas

World Health Organization. (2021)._[Internet
Global expenditure on health: public spending
on the rise? Geneva: World Health Organiza-
tion; 2021. Disponible en https:/www.who.int/
publications/i/item/9789240041219
[Consultado 9 de abril del 2023]

OECD. (2020). [Internet] Health at a Glance
2019. México. OECD Indicators. Disponible en
https:/www.oecd.org/mexico/health-at-a-glan-
ce-mexico-ES.pdf. [Consultado 9 de abril del
2023]

Méndez Méndez JS. [Internet] La contraccién
del gasto per capita en salud: 2010 — 2020 Salud
y finanzas publicas, Sistema de salud. Disponi-
ble en https://ciep.mx/la-contraccion-del-gasto-
per-capita-en-salud-2010-2020/. [Consultado14
de abril del 2023]

Pinzo6n Florez CE, Reveiz L, Idrovo AJ, Reyes
Morales H. Gasto en salud, la desigualdad en el
ingreso y el indice de marginacién en el sistema
de salud de México. Rev Panam Salud Publica.
2014;35(1):1-7.

Esta columna se prepara y edita semana con
semana, en conjunto con investigadores more-
lenses convencidos del valor del conocimiento
cientifico para el desarrollo social y econdmico
de Morelos. Desde la Academia de Ciencias de
Morelos externamos nuestra preocupaciéon por
el vacio que genera la extincién de la Secretaria
de Innovacién, Ciencia y Tecnologia dentro del
ecosistema de innovacion estatal que se debilita
sin la participacién del Gobierno del Estado.



